106788 Reenviar: Respuesta a la solicitud CDMB 13733 RS-SP : 5447

(@ info <info@cdmb.gov.co>
&eF Mon, 18 Sep 2023 11:00:52 AM -0500

para "Ventanilla Correspondencia Edward Ardila" <radicarentrada@cdmb.gov.co>

Radicado asignado es: 16018 de fecha 18/09/2023

5 MensaJe reenviado R

Desde: Secretaria de Planeacion Floridablanca <planeacion@floridablanca.gov.co>
Para: <info@cdmb.gov.co>

Fecha: lun, 18 sep 2023 09:21:50 -0500

Asunto: Respuesta a la solicitud CDMB 13733 RS-SP : 5447

s ==== Mensaje reenviado s ====

Doctor:

LEONEL ENRIQUE HERRERA ROA

Subdirector de Ordenamiento y Planificacién Integral del Territorio
Carrera 23 No. 37 - 63

Bucaramanga
e-mail: info@cdmb.gov.co
E.S.C

Cordial saludo,
De manera atenta se remite informacion para su conocimiento y fines pertinentes.

Cordialmente,

L
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La Informacidén contenida en este correo es para uso exclusivo del destinatario y puede ser confidencial. En caso de recibir este correo por

error, por favor no imprima, copie, reenvie o divulgue de manera total o parcial este mensaje. Borre este correo y todas las copias y avise

al remitente.

The information contained in this e-mail is for the exclusive use of the intended recipient(s) and may be confidential. If you receive this
message in error, please do not directly or indirectly use, print, copy, forward, or disclose any part of this message. Please also delete
this e-mail and all copies and notify the sender.
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CIRCULAR CONJUNTA No. 001 DE 2023
{21 de abril de 2023)

Para: Curadores Urbanos de Floridablanca, Secretarios de Despacho, Banco Inmobijiario
de Floridablanca, Inspectores de Policfa, Entidades Descentralizadas, Servidores
Pblicos del Municipio de Floridablanca y Comunidad en General.

De: Secretaria de Planeacitn y Secretaria Juridica

Asunto: Marco temporal de las acciones y actuaciones urbanisticas, segun lo dispuesto en
el Acuerde Municipal 017 de 2022 (diciembre 30), que cesa transitoriamente los
efectos del Acuerdo Municipal No. 035 de 2018 del (POT2G) de Floridablanca.

Fecha: 21 de abril de 2023

1. OBJETIVO

Reiterar el marco temporal normativo para el desamollo de las acciones y actuaciones
urbanisticas, en el marco de la cesacién transitoria de los efectos del Acuerdo Municipal 035 de
2018 (POT2G) de Floridablanca, a partir de la sancion del Acuerdo Municipal 017 de 2022, esto
es, el 30 de diciembre de 2022.

2, COMPETENCIA

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo 12 del Decreto Municipal No. 393 del
10/11/2021, la Secretaria de Planeacitn, tiene entre otras funciones: “12. Mantener actuatizado
el Plan de Ordenamiento Territorial POT, y realizar su seguimiento de conformidad con los
lineamientos que surjan para este efecto, buscando ammonizar y articular con la planeacién
nacional, departamental y metropolitana”, "18. Direccionar y articular la planificacion del actuar
municipal, para la toma de decisiones de conformidad con las normas y los planes def orden
nacional, departamental, y municipal” y “21. Coordinar la reglamentacion de usos del suelo y de
normas de urbanismo, construccion y ordenamiento del teritorio y direcclonar el control def
desarroflo fisico def municipio, con base en los usos def suelo”,

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo 13 del Decreto Municipal No. 393 de!
10/11/2021, la Secretaria Juridica tiene como proposito principal “Generar los lineamentos
estratéglcos y componentes requeridos para una adecuada gestion det Ciclo de Defensa Juridica
de la Entidad, promoviendo el uso de herramientas y buenas précticas regulatorias, a fin de lograr
que las nonmas expedidas revistan fos parametros de calidad técnica y juridica y resulten
eficaces, eficientes, transparentes, coherentes y simples, en aras de fortalecer la seguridad
Jjurfdica y un marco regulatorio y reglamentario que facilite et emprendimiento, 1a competencis, {a
productividad, ef desarrolio econdmico y ef bienestar social " ¥ tiene enire olras. funciones, 3,
Brindar asesorfa y asistencia juridica al alcalde Y equipo de gobiemo encargado de /as
respectivas dependencias que conforman la administracidn central del municipio.”

3. ANTECEDENTES

Que el Concejo Municipal de Floridablanca mediante el Acuerdo No. 036 de 2001 adopté el Plan
de Ordenamiento Territorial para el Municipio de Floridablanca, el cual fue revisado mediante ios
Acuerdos Municipales No. 025 de octubre 16 de 2002, No. 008 de octubre 12 de 2005, No. 001
de febrero 25 de 2013 y No. 015 de noviembre 24 de 2015,

Que el Concejo Municipal de Floridablanca el 24 de septiembre de 2018 aprobo el Acuerdo No.
035 de 2018 “Por el cual se aprueba ef Plan de Ordenamiento Territorial de segunda generacion
del Municipio de Floridablanca 2018 - 2030".

Que a través del medio de control de revisién de acuerdo radicado bajo No. 680012333000-2019-
00846-00, la Gobernacion de Santander representada por el Gobernador Ad Hoc, Dr. Alberto
Castillo Castarieda, adelanté ia revision del Acuerdo Municipal No. 035 de 2018 (Sept 24) “Por el
cual se aprueba el plan de ordenamiento temitorial de segunda generacién del municipio de
Floridablanca 2018-2030",
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Que mediante Sentencia de Unica instancia proferida por el Tribunal Administrativo de Santander,
de fecha primero (01) de agosto de dos mil veintidds (2022), se declaran invalidados los articulos
20 y 21 del Acuerdo Municipal 035 de 2018 (POT2G de Floridablanca); providencia que fue
notificada electronicamente el treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintidds (2022), quedando
debidamente ejecutoriada a la Ultima hora habil de! dia siete (07) de septiembre de dos mil
veintidos (2022), de conformidad con los articulos 201 Yy 205 de la Ley 1437 de 2011 modificada
con la Ley 2080 de 2021.

Que mediante providencia del 26 de septiembre de 2022, el Tribunal Administrativo de Santander
niega solicitud de aclaracion de la sentencia de Unica instancia referida, presentada por la
ciudadana Marggy Tatiana Calderén Nifio, siendo notificada electrénicamente al municipio el dfa
29 de septiembre de 2022.

Que mediante providencia del 21 de noviembre de 2022, el Tribunal Administrative de Santander
niega solicitud de correccién de providencia de tnica instancia presentada por el municipio de
Floridablanca, siendo notificada electrénicamente al municipio el dia 24 de noviembre de 2022.

Que mediante providencia de fecha 14 de diciembre de 2022, el Tribunal Administrativo de
Santander niega la solicitud de aplicar la figura denominada “reviviscencia de normas derogadas”
presentada por los Curadores Urbanos del municipio de Floridablanca, siendo notificada
electronicamente at municipio el dia 11 de enero de 2023.

Que el Concejo Municipal de Fioridablanca acatando la orden judicial de! Tribunal Administrativo
de Santander, expide el Acuerdo Municipal No. 017 de 2022 (diciembre 30), mediante el cual
cesa transitoriamente los efectos del Acuerdo 035 de 2018 dei (POT2G) de Floridablanca, y revive
transitoriamente las disposiciones de los Acuerdos Municipales 036 de 2001, 025 de 2002, 008
de 2005, 001 de 2013 y 015 de 2015 del POT1G de Floridablanca. Establece el mencionado
acuerdo 017 de 2022:

"ARTICULO PRIMERO. Acatar la orden judicial impartida por el Tribunal Administrativo de
Santander dentro def proceso de revision del acuerdo bajo ef radicado N° 2019-00846-00.

PARAGRAFO: Las disposiciones del presente Acuerdo aplican para toda la jurisdiccién def
Municipio de Floridablanca, en sus suelos urbano, rural y de expansién urbana. y sus
correspondientes categorfas del suelo

ARTICULO SEGUNDO. Cesar los efectos transitoriamente del Acuerdo 035 de 2018, dada
la imposibilidad técnica de aplicar el. POT de Segunda Generacién, en virtud del fallo
proferido por el Tribunatl Administrativo de Santander, de conformidad con lo manifestado
por la Secretana de Planeacién Municipal y debido a la unidad de materia que tienen los
artlculos 20 y 21 del Acuerdo 035 de 2018, con Ia totalidad del mismo.

ARTICULO TERCERO. En virtud de lo resueito y bajo la figura de la reviviscencia
establézcanse vigentes las disposiciones normativas de los acuerdos 036 de Noviembre 9
de 2001, 025 Octubre 12 de 2002, 008 de Octubre 12 de 2005, 001 de Febrero 25de 2013
y 015 de Noviembre 24 de 2015, de manera transitona de conformidad a los dispuesto en
ef articulo anterior.

ARTICULO CUARTO. Lo dispuesto en el presente acuerdo finalizara cuando el municipio
de Floridablanca realice los estudios técnicos y los procedimientos administrativos segiin
la Ley que permitan la realizacién de la revisién excepcional del POT2G y subsane los
hechos que dieron lugar a la invalidez de los articulos 20 y 21 emanada por el Tribunal
Administrativo de Santander

PARAGRAFO PRIMERO: En virtud de! presente articulo, exhériese al Alcalde Municipal
para que, dentro de sus competencias, adelante los trémites necesarios, en la formulacién
de la revisién excepcional del POT2G, con el fin de dar ia seguridad jurfdica, en materia
urbanistica que ef municipio requiere”.
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Que la memoria justificativa del Acuerdo Municipal 017 de 2022, determina:

Que al invalidar el Tribunal Administrativo de Santander dos (2} artfeutos y dos (2) ptanos
del POT2G, y los cambios producidos en la clasificacién y categorizacién del suelo de
Flonidablanca del POT1G al POT2G, el fallo estaria invalidando “parcialmente” ef POT2G
de Floridablanca, y no textualmente la totalidad def Acto Administrativo (Acuerdo 035 de
2018) y la cartografia que hace parte integral del mismo. No obstante, esa parcialidad, los
efectos producidos por el fallo, tienen connotaciones de Indole “general” sobre todo el
ternitorio, que confleva a la inaplicabifidad “total” del POT2G".

Qus en acatamiento de la decisién judicial, no es posible la implementacién de una mixtura
normativa entre el POT1G y POT2G. Lo anterior, en razén a que:

= Los articulos y planos del componente general del POPT2G, invalidados por el Tribunal
Administrativo de Santander, constituyen normas urbanisticas estructurales del POT2G,
que “clasifican” y “delimitan” todas las “clases y categorfas” del suelo del Municipio de
Fforidablanca.

Las normas urbanisticas del POT2G de Floridablanca, se encuentran Jerarquizadas de
acuerdo con criterios de prevalencia (Art 1, Ley 902 de 2004); en la cual, 1as normas
urbanisticas estructurales que clasifican y delimitan el suelo, prevalecen sobre las deméas
normas del POT2G, en el sentido de que las regulaciones sobre “uso def suelo,
tratamientos urbanisticos, edificabilidad, aislamientos, cesiones urbanisticas y deméas
niveles normativos”, no pueden ajustarse o modificarse contraviniendo lo que en elfas se
ostablece.

Las normas urbanisticas que regufan el uso, la ocupacién y el aprovechamiento, fueron
formuladas especificamente para las clases y categorias de “suelo” que se encuentran
defimitadas en la cartografla del mismo POT2G; Io que hace imposible una mixtura
normativa entre fa clasificacion del suefo del POT de Primer Generacién - 2001 y las
normas generales y complementarias del POT de Segunda Generacién -2018; dado que
los dos planes de ordenamiento termtorial asumidos como actos administrativos de
caracter general y documentos consolidados, fueron formulados, adoptados y
estructurados nonmativamente de manera diferente y en pocas diferentes.

La implementacion parcial del POT2G y/o la aplicabilidad de una mixtura entre el POTIC
y POT2G generarla inseguridad juridica y normativa, en fodas las “acciones urbanisticas”
(At 27, Ley 2079 de 2021) "referidas a las decisiones administrativas refacionadas con
ef ordenamiento del territorio y la intervencion en fos usos del suelo, adoptadas mediante
actos administrativos de contenido particular y concreto”, y las “actuaciones urbanisticas”
(At 28, Ley 2079 de 2021) expedidas por la Administracion Municipal y las Curadurias
Urbanas de Flondablanca.

La implementacion parcial del POT2G y/o Ia aplicabilidad de una mixtura entre el POT1G
y POT2G, iria en contra via del “principio de igualdad que deben tener todos los
ciudadanos ante fas normas” (Art 38, Ley 388 de 1997), y de los principios del régimen
normativo, que establece que la adopcién de las normas urbanisticas generales y
complementarias del POT que sustentardn ia expedicién de las liconcias, se deben
fundamentar en los principios de concordancia, neutralidad, simplicidad y transparencia,
previstos en el articulo 100 de fa Ley 388 de 1.997, siguiendo los criterios de prevalencia
estipulados en el caplitulo lil de dicho ordenamiento”.

De lo anteriormente expuesto, es importante tener en cuenta que el Articulo 27 de la Ley 2079
de 2021, por medio de la cual se modifica el articulo 8 de la Ley 388 de 1997, determina que: “La
funcion publica del ordenamiento del territorio municipal o distrital se ejerce mediante fa accion
urbanistica de las entidades distritales y municipales, referida a las decisiones administrativas
que les son propias, relacionadas con el ordenamiento del territorio y la intervencion en los usos
del suelo, adoptadas mediante actos administrativos que no consolidan situaciones juridicas de
contenido particular y concreto”,
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Asl mismo, el Articulo 28 de la Ley 2079 de 2021, por medio de la cual se modifica el artfeulo 36
de la Ley 388 de 19897, determina que:

“Son actuaciones urbanisticas la parcefacion, urbanizacién Y construccion de inmuebles.
Cada una de estas actuaciones comprenden procedimientos de gestién y formas de
ejecucion con base en las decisiones administrativas contenidas en la accion urbanfstica,
de acuerdo con los contenidos y criterios de prevaiencia establecidos en los articuios 13,
15, 16 y 17 y demd4s disposiciones de la presente ley.

Los actos administrativos de contenido particutar y concreto en firme que autorizan las
actuaciones urbanisticas consolidan situaciones juridicas en cabeza de sus titulares ylos
derechos y las obligaciones contenidas en eflas.

La autoridad municipal o distrital competente deberé respetar los derechos y obligaciones
que se derivan de tales actos.

Son actos administrativos de contenido particular y concreto las licencias de parcelacion,
urbanizacion, construccion y demds establecidas por la normatividad nacional”.

Como consecuencia de la Sentencia de (inica instancia proferida por el Tribunal Administrativo
de Santander ejecutoriada el 07 de septiembre de 2022, y de la cesacion transitoria de los efectos
del Acuerdo Municipal No. 035 de 2018 (POT2G) de Floridablanca, a través del Acuerdo
Municipal No. 017 de 2022 (diciembre 30); es preciso reiterar el marco temporal para las acciones
y actuaciones urbanisticas.

4. ALCANCE

E! presente analisis Inicia con lo dispuesto en el Articulo Segundo del Acuerdo Municipal 017 de
2022 (diclembre 30), el cuat prevé:

‘ARTICULO SEGUNDO. Cesar fos efectos transitoriamente def Acuerdo 035 de 2018,
dada la imposibilidad técnica de aplicar el POT de Segunda Generacién, en virtud def falio
proferido por el Tribunal Administrativo de Santander, de conformidad con lo manifestado
por la Secretaria de Planeacion Municipal y debido a la unidad de materia que tienen los
artlcuios 20y 21 del Acuerdo 035 de 2018, con la totatidad def mismo.

Que el Acuerdo Municipal 017 de 2022 (Diciembre 30) cesa transitoriamente fa “totalidad” del
Acuerdo 035 de 2018 (POT2G), al determinar que los efectos producidos por el fallo Tribunal
Administrativo de Santander, tienen connotaciones de indoje “general” sobre todo el territorio
municipal, que conlleva a a inaplicabilidad “total" y no parcial del POT2G: por cuanto, los articulos
y planos invalidados, constituyen normas urbanisticas estructurales, que prevalecen sobre las
demas normas del POT2G, en el sentido de gue los demas niveles normativos, no pueden
ajustarse o modificarse contraviniendo lo establecido en las normas urbanisticas estructurales
que clasifican, categorizan y delimitan todos ios suelos del Municipio.

En este sentido, el Acuerdo 035 de 2018 (POT2G), se encontraba vigente en todos sus efectos,
excepto ios articulos 20 y 21 que fueron declarados invélidos, hasta el dfa 29 de diciembre de
2022.

La entrada en vigencia del Acuerdo 017 del 30 de diciembre de 2022, cesé transitoriamente todos
los efectos del Acuerdo 035 de 2018, dada Ia imposibilidad técnica de aplicar el POT de Segunda
Generacién, en virtud del fallo proferido por el Tribunal Administrativo de Santander, de
conformidad con lo manifestado por la Secretaria de Planeacion Municipal y debido a la unidad
de materia que tienen los articulos 20 y 21 del Acuerdo 035 de 2018 (POT2G), con la totalidad

del mismo.

En cuanto al Acuerdo No. 036 de 2001 del (POT1G), el cual fue revisado mediante los Acuerdos
Municipales No. 025 de octubre 16 de 2002, No. 008 de octubre 12 de 2005, No. 001 de febrero
25 de 2013 y No. 015 de noviembre 24 de 2015, es preciso indicar que recobro su aplicabilidad
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en virtud de la expedicién del articulo tercero del Acuerdo Municipal 017 de

el cual dispone;

2022 (diciembre 30),

"ARTICULO TERCERO. En virtud de lo resuelio y bajo la figura de la reviviscencia
establézcanse vigentes las disposiciones normativas de los acuerdos 036 de noviembre
9 de 2001, 025 octubre 12 de 2002, 008 de octubre 12 de 2005 y 001 de febrero 25 de

2013 y 015 de noviembre 24 de 2015 de manera

{ransitoria de conformidad a los

dispuesto en el artfculo anterior”.

5. MARCO TEMPORAL PARA LA ATENCION DE LAS ACCIONES Y ACTUACIONES
URBANISTICAS

La normativa urbanistica aplicable en el Municipio de Floridablanca después de la ejecutoria
(07 de septiembre de 2022) de la Sentencia bajo radicado No. 680012333000-2019-00846-
00, es el Acuerdo No 035 de 2018 exceptuando ios articulos 20 y 21 (declarados invélidos)
hasta el 29 de diciembre de 2022,

La normativa urbanistica aplicable al municipio de Fioridablanca desde el 30 de diciembre de
2022 es el Acuerdo No. 036 de 2001 (POT1G), el cual fue revisado mediante los Acuerdos
Municipales No. 025 de octubre 16 de 2002, No. 008 de octubre 12 de 2005, No. 001 de
febrero 25 de 2013 y No. 015 de noviembre 24 de 201 5, de acuerdo con lo estabiecido en ef
Acuerdo 017 de 2022.

De conformidad con lo expuesto, y teniendo en cuenta la reviviscencia del POT1G descrito
en ef numeral anterior téngase en cuenta las normas urbanisticas complementarias que se
expidieron para el efecto a saber:

Circulares expedidas por 1a Secretaria de Planeacioén

Circulares
2006

Circular No.

001 (Febrero 13)

Manual de Normas Técnicas para el Control de Erosion CDMB

Circular No.

004 (Mayo 15)

Distancia entre los linderos de las estaciones de servicio

ICircular No,

007 (Junio 30}

Separacién de construcciones sismo resistentes NSR -88

Circular No.

008 (Jullo 10)

Antejardin como afectacion vial

Circular No.

014 (Oct 02)

Altillo de las edificaciones

Circular No.

015 (Oct 18)

Aislamientos [aterales segun los rangos de alturas

Circulares
2007

Circular No.

001 (Enero 15)

Estaciones de servicio en suelo rural

Circular No.

002 (Enero 19)

Indice de ocupacion y construccidbn en zonas homogéneas

Circudar No.

003 (Abril 20)

Delimitacion de areas de expansion

Circulares
2008

Circular No.

002 {Marzo 17)

Aplicacién del tratamiento urbanistico

Circular No.

004 (Abril 07)

Altura de las edificaciones

Circular No.

005 (Abril 22)

Aislamiento posterior de edificaciones

Circular No.

008 (Agosto 01)

Area construida en proyectos institucionales educativos

Circular No.

013 (Dic 29)

Clasificacién institucional de establecimientos de la Policla
Nacionat

Circulares
2009

Circular No.

004 (Marzo 10)

Separacidn sismica entre estructuras adyacentes

Circulares
2010

Circular No.

006 (Agosto 27)

Prohibicién de los usos del suelo

ICircular No.

007 (Dic 20}

Parcelaciones en dreas rurales y suburbanas (derogada)*

Circulares
201t

Circular No.

001 (Febrero 03)

Clasificacion dg actividades en e ClIU

Circular No.

005 (Abril 29)

inmuebles afectados por el SITM

Circular No,

006 (Junio 15)

Predios no requeridos para el SITM

Circular No.

008 (Sept 01)

Cupos de estacionamientos para usos principales vy
compatibles

ICirculares
012

Circular No.

002 (Marzo 7)

Deroga la Circular No. 007 de 2010 (Dic 20)

Circulares
2015

Circular No,

002 (Mayo 14)

Medificacion de las circulares No. 002 del 19 de enero de 2007
sobre aplicacion de los indices de ocupacion y construccion y
fa circular No. 004 de 2008.

Circular No.

004 (Agosto 31)

de
la

Informacién  correspondiente a la  clasificacién
asentamientos y/o barrios precarios existentes en
jurisdiccion del Municipio de Floridablanca

Circulares
2017

Clrcular No.

002 (Octubre 04)

inventario comespondiente a Ia clasificacion de asentamientos




ALCALDE MICUER MOKRENO

 unides

cobIGo GD-F-02
VERSION 02

CIRCULAR CONJUNTA

- oy

H
Atcaldia !J!L’nlclpal de
Floridablanca

FECHA
ELAB
FECHA
APROB

Enero 2014
SECRETARIA DE PLANEACION Y JURIDICA :

19-10-2022

PROCESO: DIRECCIONAMIENTO

101-35.005
ESTRATEGICO

TRD

humanos reconoclidos territorialmente por el Acuerdo Municipal
INo. 019 de 2016

Circulares
2019

Circular No. 001 (Abrll 26)

Actualizacion del inventario correspondiente a la clasificacion
de asentamientos humanos reconocidos temritorialmente por el
Acuerdo Municipal No. 019 de 2016, segun la adopcién de!
Acuerdo Municipal No. 035 de 2018 “Por sl cual se aprueba el
plan de ordenamlento territorial de segunda generacién del
municipio de Floridablanca 2018 - 2030".

Estructuracién y Planeacién Urbanistica General

Decreto 264 de 2006 (Oct 25)

Area de Expansion Urbana del Valle de Mensuti

Decreto 302 de 2006 (Nov 23)

Ladera de la Mesa de  Ruitoque (rural y suburbana)

Decreto 068 de 2007 (Marz 14)

Area de Expansién Urbana del Valle de Rio Frio

Decreto 310 de 2007 (Dic 19)

Area Suburbana de la Mesa de Ruitoque

Decreto 127 de 2009 (May 13)

Modificacién del Decreto 068 de 2007 Valle de Rio Frio

Decreto 291 de 2008 (Oct 23)

Area Suburbana del Valle de Ruitoque

Decreto 294 de 2008 (Oct 23)

Suelo rural agropecuario del Valle de Ruitoque

Decreto 0308 de 2010 (Oct 20)

Modificacion del Decreto 310 de 2007 Mesa de Ruitoque

Decreto 0255 de 2012 (Nov 16)

Modificacidn del Decreto 0127 de 2010 Valle de Rlo Frio

Decreto 0295 de 2016 (Jul 22)

Modificacién Decreto 264 de 2006 (Oct 25)

Acuerdos y Decretos

Acuerdo 016 de 2012
{Mayo 16)

Por medic de la cual se establecen las normas para la participacién en
plusvalfa en el municipio de Floridablanca y se modifica en lo pertinente el
acuerdo 029 de 2005

Decreto 0285 de 2012
(Diciembre 13)

Por medio del cual se definen los lineamientos para reguiar la operatividad del
calculo, liquidacion y exigibilidad de la participacién dei efecto plusvalia, se
establecen competencias y se dictan otras disposiciones

Decreto 0017 de 2013
(Enero 10)

Por medio del cual se deroga el Decreto 0285 del 13 de Diclembre de 2012
que define los lineamientos para regular la operatividad del calculo, liquidacién
y exigibilidad de la participacién del efecto plusvalia, se establecen
competencias y se dictan otras disposiciones.

Acuerdo 025 de 2014
(Diciembre 17)

Por medio del cual se delega al Alcalde Municipal de Floridablanca para que
reglamente los procedimientos de legalizacién urbanistica de asentamientos
humanos y la regularizacién del espacio publico de los desarrolios urbanisticos
incompletos en el Municipio de Floridablanca, y se dictan otras disposiciones

Decreto 0044 de 2015
(Febrero 17)

Por el cual se reglamentan los procedimientos para la legalizacion urbanistica
de asentamientos humanos y la regularizacién del espacio publico de los
proyectos urbanisticos incompletos en el Municipio de Floridablanca, y se
dictan ofras disposiciones

Decreto 0370 de 2015
(Diciembre 23)

Por medio del cual se liquida el efecto plusvalla en las zonas 0 sectores objeto
de dicha participacion, correspondiente a las zonas de expansion de Rio Frio
y Sector de los Cauchos de Floridablanca.

Acuerdo 005 de 2016
(Abril 23)

Por medio del cual se faculta al alcalde municipal de Floridablanca para
reglamentar el aprovechamiento econémico del espacio piblico y la
localizacion, provision, instalacion, operacion y control de los servicios de
tecnologlas de la informacién y las comunicaciones y la estructura que las
soporta y se dictan otras disposiciones

Decreto 0265 de 2016
{Junio 24)

Por el cual se modifica el decreto 0044 de 2015 que regiamentan |os
procedimientos para la legalizacion urbanistica de asentamientos humanos y
la regularizacion del espacio pablico de los proyectos urbanisticos incompletos
en el Municipio de Fioridablanca, y se diclan otras disposiciones

Acuerdo 019 de 2016
(Agosto 05)

Por medio del cuat se actualiza |a division politica administrativa del munilcipio
de Floridablanca en barrios, comunas y corregimientos y se adoptan olras
disposiciones

Decreto 0371 de 2016
(Septiembre 08)

Por medio del cual se reglamenta el aprovechamiento econdmico del espacio
publico, la localizacidn, provision, instalacién, operacion y control de los
servicios de tecnologias de la informacidn y las comunicaciones y la estructura
gue las soporta y se dictan otras disposiciones

Acuerdo 027 de 2016
(Septiembre 08)

Por medio de la cual se adopta el plan maestro de movilidad de Floridablanca
2011 -2030, se crea €l fondo para el pago compensatorio de estacionamientos,
se faculla al alcalde municipal de Floridablanca para la elaboracion del plan de
ordenamiento de estacionamientos, y se dictan otras disposiciones
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Por medio del cual se delega al alcalde municipal de Floridablanca Ia facultad
Acuerdo 040 de 2016 | para la legalizacion urbanistica de asentamientos humanos y [a regulacion del
(Noviembre 25) espacio publico de los desamollos urbanisticos incompletos en el municipio de
Floridablanca, y se dictan otras disposiciones

Por medio de! cual se modifica el Decreto Municipal No. 0014 de 2015,
(%e;fé?eofg de 2017 relagior_tado con la organizacidn del Consejo Consulfivo de Ordenamiento

Territorial de Floridablanca

Decreto 0155 de 2018 | Por el cual se designan los integrantes del Consejo Consultive de
(Mayo 17) Ordenamiento Territorial

Legalizacién y Reqularizacion
Por medio del cual se delega al Alcalde Municipal de Floridablanca para que
reglamente los procedimientos de legalizacion urbanistica de asentamientos
humanos y la regularizacién del espacio pablico de los desarrollos
urbanfsticos incompletos en e} Municipio de Floridablanca, y se dictan ofras
disposiciones
Por el cual se regiamentan los procedimlentos para la legalizacion urbanistica
Decreto 0044 de 2015 de asentamientos humanos y la reguiarizacion del espacio publico de los
{febrero 17) proyectos urbanisticos incompletos en el Municipio de Floridablanca, y se
dictan otras disposiciones
Por el cual se modifica e Decreto 0044 de 2015 que reglamentan los
Decreto 0285 de 2016 procedimientos para la legalizacién urbanistica de asentamientos humanos y
(Junio 21) la regularizacion de! espacio publico de los proyectos urbanisticos
incompletos en el Municipic de Floridablanca, y se dictan otras disposiciones
Por medio del cual se delega al alcalde municipal de Floridabianca Ia facultad
Acuerdo 040 de 2016 para la legalizacién urbanistica de asentamientos humanos y la regulacion
{Noviembre 25) del espacio publico de los desarrollos urbanisticos incompletos en el
municipio de Floridablanca, y se dictan otras disposiciones
Acuerdo No. 026 de Por medio del cual se adopta fa politica de vivienda y habitat del municlpio de
2018 (Julio 30) Floridablanca, para garantizar e derecho a una vivienda digna

Acuerdo 025 de 2014
(diciembre 17)

Resoluciones sobre legalizacion de asenfamientos

. Por medio de la cual se legaliza el asentamiento humano denominado
?gfg’;ﬁ'é"o%gs g ALTOS DE LIMONCITO, se aprueban planos y se dictan otras
o disposiciones
Resolucion 1629 de Por medio de la cual se legaliza el asentamiento humano denominado
2017 {Junio 01) BUENOS AIRES, se aprueban planos y se dictan otras disposiciones
Resolucion 0727 de Por medio de la cual se legaliza el asentamiento humano denominado
2017 (Marzo 14) CORPOVISUR |, se aprueban planos v se dictan otras disposiciones
Resolucion 1110 de Por medio de la cual se legaliza el asentamiento humano denominado
2017 (Abril 21) CORPOVISUR i, se aprueban planos y se dictan otras disposiciones
Resolucion 0198 de Por medioc de la cual se legaliza el asentamiento humano denominado
2017 (Febrero 03) GARCIA ECHEVERRY, se aprusban planos y se dictan otras disposiciones
Resolucion 1628 de Por medio de la cual se legaliza el asentamiento humano denominado
2017 (Junio 01) PRIMAVERA 11, se aprueban planos Yy se dictan otras disposiciones
Resolucion 4868 de
2018 {Julio 19) ]
Resolucién 3728 de Por la cual se legaliza el asentamiento humano denominado BRISAS DE
2019 (Junio 06) FLORIDA CAMPESTRE La Cumbre ¥ se dictan otras disposiciones
Resolucién 8436 de Por la cual se legaliza el asentamiento humano denominado ASDEFLOR Yy
2018 (Dic 12) se dictan otras disposiciones
Decreto 0451 de 2020 Por medio de la cual se regulariza urbanisticamente el BARRIO LA PAZ,
_(Diciembre 23) ubicado el costado sur occidental del Municipio de Floridablanca”
Resolucién No, 4865 Por medio de la cual se corrige, modifica y complementa la Resolucion No.

: 0198 del 03 de Febrero de 2017 y los planos que hacen parte integral del
de'3021 (Now:28) Desarrollo GARCIA ECHEVERRY del Muricipio de Floridablanca”
Resolucion No. 5400 Por medio de [a cual se legaliza el asentamiento humano denominado LOS

SOOI NG bre 23 OLIVOS ubicado en la comuna cuatro Caldas - Reposo dei Municipio de
de 2021 (Diciembre 23) Floridablanca”
Resolucion No. 3502 Por medio de Ia cual se modifica la Resolucion No. 0727 de 2017 y los
de 2022 {Agosto 04) planos de legalizacion del asentamiento humano CORPOVISUR | del
municipio de Floridablanca”

Por ia cual se legaliza el asentamiento humano denominado ASOVISUR If




unidés | CODIGO | GD-F-02

CIRCULAR CONJLINTA VERSION 02

ALCALDE MICUEL MORENO

FECHA
. r E 2014
% SECRETARIA DE PLANEACION Y JURIDICA |ELAB_ =

FECHA
APROB 18-10-2022

Alcaldia Munlcipal de PROCESO: DIRECCIONAMIENTS
Floridablanca ESTRATEGICO TRD 101-35.008

'—ﬁesoiucién No. 3503 Por medio de la cual se legaliza el asentamiento humano BELENCITO del

de 2022 (Agosto 04) municipio de Floridablanca, se aprueban los planos y se dictan ofras
disposiciones _j

Resoluciones sobre amenaza, vuinerabilidad, riesgo y reconocimiento

. Por medio del cual se estabiecen lineamientos para la aplicacion de los estudios
ZR&SS i?g;:gg)“s de de amenaza, vuinerabilidad y riesgo, realizados por INGEOMINAS y ia UIS en ei
Municipio de Fioridablanca
Por medio del cual se establecen lineamientos para la aplicacion de ios estudios
de amenaza, vulnerabilidad ¥ riesgo, realizados por INGEOMINAS y 1a UIS en g}
Municipio de Floridablanca
Por medio del cual se deroga la re
Resolucién 0395 de | de 2011 y se establece
2016 (Febrero 16) estudios generales de

Resolucién 1260 de
2011 (Agosto 29)

Resolucién 3178 de | Por Ja cual se reglamentan Ias condiciones para el reconocimiento de
2017 (Agosto 16) edificaciones ante los Curadores Urbanos de Floridablanca

4. Las autorizaciones, solicitudes, tramites, permisos, derechos de peticién, procedimientos
policivos y en general los pronunciamientos, radicados antes del 08 de septiembre de 2022,
deberan resolverse atendiendo la aplicacién del Acuerdo Municipal No. 035 de 2018
{POT2G) y demas disposiciones que lo reglamentan. No obstante, debera analizarse y
concretarse su aplicacién de acuerdo con las particularidades de cada caso en concreto.

Los conceptos de norma urbana y demés solicitudes referentes a la norma urbanistica
aplicable, radicadas desde el 08 de septiembre de 2022 hasta el 30 de diciembre de 2022
deberan resolverse en el marco d i

Estudio, tramite y expedicién de licencias urbanisticas Y de sus modiflcaciones. De
conformidad con lo establecido en el Articulo 1 del Decreto Ley 1547 de 2015 {Julio 23),
mediante la cual se modifica el articulo 2.2.6.1.2 1.1 del Decreto 1077 de 201 5, el estudio de
tramites y expediciones de licencias urbanisticas Yy de sus modificaciones que hayan sido
radicadas en legal y debida forma con anterioridad al 08 de septiembre de 2022, se
resolveran con fundamento en io establecido en el Acuerdo Municipal No. 035 de 2018
(POT2G) de Floridablanca.

Determinantes ambientales del Plan de Ordenamiento Territorial: De acuerdo con el
numeral 1 del Articulo 10 de Ia Ley 388 de 1997, Jas regulaciones, estudios, disposiciones,
directrices y normas expedidas por la Autoridad Ambiental, son considerados: determinantes
ambientales' de obligatorio cumplimiento para el ordenamiento territorial, que deben ser
acogidas y acatadas por {os municipios, constituyen normas de superior jerarquia al POT, y
cuentan con vida juridica propia2, es decir que, una vez una determinante es expedida porla
Autoridad Ambiental esta debe acatarse de forma inmediata.? Veamos:

El Articulo 10. Determinantes de los planes de ordenamiento territorial de la Ley 388 de 1997
establece:

En la elaboracién y adopcién de sus planes de ordenamienito territorial los municipios y
distritos deberan tener en cuenta las siguientes detenminantes, que constituyen normas
de superior jerarqula, en sus propios ambitos de competencia, de acuerdo con fa
Constitucion y fas leyes:

' *Canceplo de Determinante Amblontal: Términos y condiciones fijados por las sutoridades ambientales pars garaniizar /3
soslenibilidad ambiental de los procesos de ortenamienlo temitorial”

2 1.2 Concsplo da Determinante Amblental, Orientaciones para /a definicion y actualizacion de fas delerminantes ambientales por
parte de ias autoridades ambientafes v su incorporacion en fos planes de ardenamiento temtotial - 2022 Segunda Edicion”, Ministerio
de Ambiente y Desamollo Sostenibla, Direccién de Ordenamiento Ambiantaf termtorial ¥ SINA Grupo ds Ordenamienio Ambiental
Temilorial

? Didlogos Temoriales: Dimension Ambiental del Ordenaniiento Territorial de Las Ciudades Capiiales (Convenio 105 de 2020 PGN y
ASOCAPITALES) Cuademo do Trabgjo No. 1: Las detenminantes ambientales del orgsnariento teritonal, Procuraduria General de
la Nacidn.
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1.Las refacionadas con la conservacién y proteceion del medio ambiente, los recursos
naturales la prevencién de amenazas y riesgos naturales, asf;:

{.)

b} Las regulaciones sobre conservacién, preservacion, uso y manejo del medio
ambiente y de los recursos naturales renovables, en las zonas marinas y costeras;
las disposiciones producidas por la Comporacion Auténoma Regional o la autoridad
ambiental de la respectiva jurisdiccién, en cuanto a la reserva, alindamiento,
administracién o sustraccién de fos distritos de manejfo integrado, los distritos de
conservacion de suelos, las reservas forestales Y parques naturales de carscter
regional; las normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrogréficas
expedidas por fa Corporacion Auténoma Regional o la autoridad ambiental de la
respectiva jurisdiccién; y las directrices Y normas expedidas por las autoridades
ambientales para la conservacion de las 4reas de especial importancia ecosistémica”.
(Ley 388 de 1997)

Sobre el particular la Procuraduria General de la Nacién se ha pronunciado as!:

En el Cuaderno de Trabajo No. 1 — Las determinantes Ambientales del Ordenamiento
Territorial, establecid que: *(..) Las determinantes ambientales son elementos
fundamentales que deben incluirse en ios procesos de planificacion territorial Y cuentan con
fas siguientes caracteristicas:

« Constituyen normas de superior jerarqula que, por ser de obligatorio cumplimiento, deben
ser acogidas y acatadas por los municipios y distritos en la formulacidn de sus POT.
Presentan diversos nivefes de restriccion o condicionamiento a los usos de/ suelo con ef
fin de preservar y mantener la salud y tranquilidad de ia poblacion.

Son definidas por las entidades def SINA y expresadas en instrumentos como normas,
politicas, lineamientos, directrices, criterios y orientaciones.

Contribuyen al cumplimiento de los esténdares de calidad y del mejoramiento vy
conservacion de los recursos naturales para garantizar un ambiente sano.

Cuentan con vida jurfdica propia, es decir que, una vez una determinante es expedida por
la Autoridad Ambiental esta debe acatarse de forma inmediata.

De acuerdo con las determinantes ambientales, existen niveles de restricciones y
condicionamientos a los usos del suelo, lo que se traduce en la autonomfa de la Entidad
Territorial (ET) para definir y reglamentar los usos del suefo, dependiendoc de fas condiciones
previamente definidas por la AA en la busqueda de un territorio ambientalmente sostenible.

La definicion de las determinantes ambientales no requiere necesariamente ia existencia de
un acto administrativo. Lo que es fundamental, es reconocer los conceptos y sustentos
técnicos emitidos por la Autoridad Ambiental en ejercicio de sus funciones y competencias y
lener presente que, en algunos casos, fa restriccién y condicionamiento es mayor, si asf o
definiera el plan de manejo ambiental del 4rea y deben ser acogidos de tal manera en ef
POT. -

La determinante ambiental en ningin caso pueds excluirse, pero si adaptarse a las
consideraciones de la autoridad armbiental y la entidad terrtorial, en ef marco de sus
compelencias, o cual se traducird en los acuerdos que se logren en la concertacion y que
sean aplicados al POT por parte de la entidad territorial™.

Componentes de ordenamiento territorial de fos planes integrales de desarrolio
metropolitano. De conformidad con lo establecido en el numerat 4 del Articulo 10 de Ia Ley
388 de 1997, son considerados determinantes de ordenamiento termitorial y normas de
superior jerarquia: “los componentes de ordenamiento territorial de los planes integrales de
desarrolio metropolitano, en cuanto se refieran a hechos metropolitanos, as/ como ias normas

! Cuaderno de Trabajo No. 1: Las detenminantes ambientales def ordenamiento terntorial, Procuradurfa General de fa
Nacion — Asocapitales marzo 25 de 2021
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generales que establezcan fos objetivos y criterios definidos por las 4reas metropofitanas en
los asuntos de ordenamiento del territorio municipal, de conformidad con lo dispuesto por la
Ley 128 de 1994 y la presente Ley".

. Norma vigente al momento de sucederse los hechos: En cuanto a la aplicacién en el
tiempo de una norma urbanistica, el Articulo 239 de la Ley 1801 de 2016, establece: “Artfculo
239. Aplicacion de la ley. Los procedimientos por contravanciones af régimen de Policia, asf
como fos procedimientos administrativos sustituidos por fa presente ley, que a la fecha de la
entrada en vigencia de la misma se estén surtiendo, serén adelantados hasta su finalizacion,
conforme a la legisfacién vigente a la fecha de ocurrencia de fos hechos que motivaron su
iniciacién”,

Por su parte, la Corte Constitucional en sentencia C-763 de 2002 se pronuncié en los
siguientes terminos: "Dentro de la Teorla General del Derecho, es clara Ia aplicacion del
principio "Tempus regit actus", que se traduce en que la norma vigente al momenio de
sucederse los hechos por efla prevista es fa que se aplica a esos hechos, aunque la norma
haya sido derogada después. Esto es lo que explica la Teorfa del Derecho, la denominada
ultractividad de las normas, que son normas derogadas, que se siguen aplicando a los
hechos ocurridos durante su vigencia.”

. Vigencia de la cesacion transitoria de los efectos del acto administrativo. De
conformidad con el articuio cuarto def Acuerdo 017 de 2022 (diciembre 30), la vigencia de ia
cesacion transitoria de los efectos del Acuerdo Municipal No. 035 de 2018 (POT2G), ser4
durante el periodo mediante la cual, la Administracién Municipal revise excepcionalmente el

Pian de Ordenamiento Territorial de Segunda Generacién y el Concejo Municipal adopte la
correspondiente revision y/o modificacién excepcional, de conformidad con las disposiciones
establecidas en la Ley 388 de 1997, el Decreto Nacional 1077 de 2015, Articulo 120 de la
Ley 2106 de 2019, el Decreto Ley 1232 de 2020, Ley 2078 de 2021 y demds disposiciones
que los adicionen o reglamenten.

Cordialmente.

GU!LLE@Z}OSE PILOMIETA DIAZ ALDO JAZZNETH VIVIESCAS PEREZ

Secretario de Planeacion Secretario Juridico (E)

Proyocto:

Morguy Stefanny Gdmez

CPS ~ Abogada - Sacrataria Jurfdica

Rewvisé:

Gonzelo Romero Poarciar)

CPS — Abogado - Ssurutaria do Planeacitn

Nancy 8ofa Villamizar Guevrern

Profasional Espacralizado ~Secrotana de Plancacion
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Doctor:

LEONEL ENRIQUE HERRERA ROA

Subdirector de Ordenamiento y Planificacion Integral del Territorio
Carrera 23 No. 37 - 63

Bucaramanga
e-mail: info@cdmb.gov.co

E.S.C

REF: Respuesta a la solicitud CDMB 13733 del 05
de sepliembre de 2023. Radicado Interno
Secretaria de Planeacion No. 5238 del.05.de ...
septiembre de 2023 — “Plan Parcial Paramito”.

Cordial saludo,

Atendiendo el contenido de la solicitud y en aras de dar respuesta de fondo, nos permitimos anexar la
circular conjunta No. 001 del 21 de abril de 2023, el cual tiene como objetivo informar el marco temporal
normativo y el soporte juridico para el desarrollo de las acciones y actuaciones urbanisticas en el
Municipio de Floridablanca, con ocasién de la cesacion transitoria de los efectos del Acuerdo Municipal
No. 035/2018 (POT2G) de Floridablanca, a partir de la sancion del Acuerdo Municipal No. 017/2022.

Ahora bien, en lo que corresponde a la aplicacion del Acuerdo Municipal No. 035 de.2018:(Rlar:de -
Ordenamiento de Segunda Generacién del Municipio de Floridablanca), para el caso dél proye gl
Plan Parcial Paramito, es claro que el dia 06 de septiembre de 2022 mediante oficios con radicados
No. 2022260405 y No. 5318, la sociedad AGUACLARA CAPITAL SAS y el FIDEICOMISO GARANTIA
AGUACLARA, solicitaron la revisién de la formulacion del Plan Parcial ante Ia Secretaria de
Planeacién, es decir un dia antes que quedar ejecutoriada la providencia judicial del Tribunal
Administrativo de Santander, por tal motivo para el momento de la radicacion de la solicitud de la

- revision del Plan Parcial, se encontraba vigente el Acuerdo Municipal No. 035 de 2018 (POT2G)siendo- . -
esta la norma urbana a aplicar, tal y como consta en la circular No. 001/2023 y en la resolucién"Ng.-

3299 del 31 de julio de 2023.
{> j

) ING. GUILLERMO JOSE PILONIETA DIAZ
:) Secretario de Planeacién Municipal
Proyects, g. G.R.Porciani

Cordialmente,

Profesiorﬁl Contratista SJ

Copia: Secretaria Jurldica

- Calle'5 No. 8-25 Casco Urbano Floridablanca Atencién: T i o ‘gov.eo
Conmutador: (+57) 76497777 Fax: (+57) 76497583 Lunes a Viernes b @ h ' ‘@alcaldiaflanca
E-mail: contactenos@floridsblanca.gov.co 8:00ama 1145y m www facebook,.com/Alcaldia-Municipa l-de-Fioridablanca
NIT: 880205176-8 2:00 pm a 5:45 pm
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